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TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE LYON /éywut;] g ar el
N° 1203420

REPUBLIQUE FRANCAISE
Mme 5 |

AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Millet

Juge des référés

Lejuge des référés
Owdnmuanee di 75 s 7017

C-HED

Vu la requéte, encegistrée le 24 mai 2012 sous le n° 1203420, présentée pour Mme S}

£ 1 - élisant domicile au centre communal d’action sociale, 31 rue de 1'Abondance
aLyon (69603), par MeFréry, avocate; Mme I demande mu juge des référés
sur le fondement de Marticle L 521-2 du code de justice administrative

- d’enjoindre au préfet du Rhoéne de lui proposer, ainsi qu'd ses enfants, un lieu
d’hébergement adapté 4 [a famille jusqu’a réorientation dans un délai de 24 heures & compter
de la notification de I'ordonnance sous sstreinte de 400 enros par jour de retard ;

- de mettre 4 la charge de I'Fiat le versement 4 son conseil d’une somme de 1 794 curos
au titre de l'article L. 761-1 du code de justice administrative, sous réserve pour ce dernier,
de renoncer au bénéfice de la part contributive de 1'Etat & I'aide juridictionnelle ;

Elle soutient que la condition relative & "ureence est caractérisée dés lors aue sa famille
est composée de 5 enfants dont deux en bas dge, deux adolescents et une majeure qui connait
de graves difficultés ; que le refus qui est opposé & Jeur demande d’hébergement porte atteinte
A plusieurs libertés fondamentales dont le droit & un hébergement d’urgence inconditionnel
et continu, & D'intérét supériewr des enfants, 4 la vie privée et familiale et au principe
de sauvegarde de Ia dignité humaine ; que cette atteinte est grave ¢ manifestement illégale
car le principe de continuité de Phébergement est méconnu dés lors que le 22 mai 2012
il a &té mis fin & leur prise en charge et car il n’a pas élé répondu & leurs demandes réitérées ;

Vu les autres pidces du dossier et notarmment celles produites nar le nréfet du Rhéne -

Vu la demande du bénéfice de 'aide juridictionnelle présentée par Mme” o

Vu la convention europfenne de sauvegarde des droits de Thomme et des liberiés
fondamentales ;

Vu la convention internationale relative aux droits de Ienfant |
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Vu le code de l'action sociale et des familles ;

Vu la loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique et le décret n® 91-1266
du 19 décembre 1991 ;

Vu le code de justice administrative ;

Vu In décision en daie du 197 septembre 2011, par laquelle le président du tribunal a désigné
M Millet nrésident nanr eistiier wor loe dpmandre dp rdfard -

Aprés avoir convoqué a une audience publique

- Mc Fréry, représentant Mme [© =

- Ie préfet du Rhéne ;

A ["audience publique du 25 mai 2012 ont £t& entendus

- le rapport de M. Millet, juge des référés ;

- Me Fréry, représentant Mime 18" tAJLL assisté de M Jani. intervréte avant nraté serment :

- Mme Danze. représentant le préfet du Rhdne. aui conelit au reiet de la reandre et exnnse
la progressive décélération du dispositif mis on place dans le département du Rhéne,
nntamment Peffart sveentinonal cancenti dane 1s rades An nlan hisamal ause r\lnu As AENO
places offertes contre 450 en 2011 ot un volet accompagnement social ef la sortie progressive
de ce plan qui, apeés avoir privilégié dans un premier temps les familles ayant des enfants
demoins de six ans contre {rois ans en 2011, en est revenu aux familles ayant des enfants
de moins de trois ans ainsi que les personnes présentant de lourds problémes de santé ;
aw’il en résulte la saturation actuelle des canacités d’accusil disponibles an titre de la veille
sociale ; au cas particulicr, clle cxpose que I'Bial a assuré héberpement de la famille
jusqu’au 22 mai 2012, qu'elle a refusé I"hébergement au CHRS Cléberg et qu'elle a été
informée longtemps 4 Pavance que son hébergement dans e cadre du plan hivernal prendrait
fin au 2 avril 2012;

Apres avoir prenoncé, 4 I'issue de Paudience 4 15 h la cléture de |'instruction ;

Sur la demande d’aide juridictionnelle provisoire -

Considérant qu'aux termes de Particle 20 de la oi susvisée du 10 juillet 1991 relative a Iaide
juridique : « Dans les cas durgence (...). I"admission provisoire & Iaide juridictionnelle peut
&tre prononcée soit par le président du burean ou de la section compétente du burean d*aide
Juridictionnelle, soit par la juridiction compétente ou son président » ;
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Counsidérant que, dans les circonstances de [espéee, i y a lien, en application
de PParticle 20 précité de la loi du 10 juillet 1991, d’admctire Mme oo A Paide
Jjuridictionnalie provisoire ;

Sur les conclusions présentées au titre de Varticle L. 521-2 du code de justice administrative :

Considérant, d’une part, quaux termes de 'article L. 521-2 du code de justice administrative :
«Saist d'une demande en ce sens justifide par Vurgence, le juge des référés pewt ordonner
toutes mesures nécessaires 4 lu souvegarde d'une liberté fondamentale & laquelle une
personne morale de droit public ou wn organisme de dioil privé chargé de la gestion d'un
service public aurait porté, duns l'esercice d'un de ses pouvoirs, une alleinte grave et
manifestement llégale. Le juge des réféeds se prononce dans un délai de quarante-huit
henres, »

Considérant, d'autre part, que article L. 345-2 du code de 'action sociale et des familles
prévoit que, dans chague dépariemeat, cst mis en place, sous Pautorité du préfet
« un dispositif de veille sociale chargé d'accueilliv les personnes sans abri ou en détresse ...
Ce dispositif fonctionne sans interruption... » ; que Farticle L. 345-2-2 du méme code précise
que: « Toule personne sans abri en sttuction de détresse médicale, psychique et sociale
a aceés, a towl moment, & un dispositif d'hébergement d'urgence (..} » | qu'aux termes enfin
de Particle 1..345-2-3 de ce code :« Toute personne accueillic dans une structure
d'hébervement d'wrgence doit pouvolr v hénéficier d'un sccompaimement parsonnalisé et v
denraurap dés fovrs inlolie fo conbamie nide v mi'une orwontedion Ik eoil nannede £ bw

Congidérant gue Mme L8 1, de natronalité kosovare et Agée de 40 ans, est entrée en
France en 2007 alors qu’elle était enceinte et accompagnée de ses trois plus jeuncs enfants ;
qu’elle a ¢t¢ rejointe en 2008 pur deux de ses plus grands enfants qui avaient €16 enlevés par
lenr pére et emmends en Allomarne: aue la famille a é¢ nrise en charee au nivesu de
I"hébergement pendant toute lu dorde de 'examen de sa demande du bénéfice du statut de
véfugié qui a &é rejetée définitivemen par e conr nationale dn droit d*asile ; qu'd sa sortie du
dispositif d'accueil des demandeurs dasile, ln famille a ét¢ prise en charge par Passociation
Alynea dans "attente de sa régularisation adminisirative qui n'est finalement pas intervenus ;
quelle a ensuite refusé d°&ire hébergé au centre Cléberg cstimé inadaptée & aceueil d’une
famille en raison de Ia wromisenitd © oaue nar dénision en date dn R novembre 2017 s
commission de médiation droit au logement opposable du département du Rlidne a reconnu la
demande d’hébergement présentée par Mme I° . comme étant prioritaire ot devant étre
accueillic d*urgence dans une structure adaptée ; que dans te cadre du plan froid, la famille a
bénéficié dun hébergement d’urgence, accueil prolongé & Phitel jusqu’au 22 mai 2012; que,
depuis cefte date, et malgré des appels quotidien au 115 et des démarches auprés du préfet du
Rhéne et la direction départcmentale de la cohésion sociale, 1a famille est & nouvean sans
sojution d*hébergement ;

Considérant qu™il appartient ainsi sux autorités de 1'Btat de metire en uvre le droit
a ’hébergement d'urgence reconnu par la loi & toute personne sans abri qui se trouve
en sitwation de déiresse médicale, psychique el sociale; qu'une carence caractérisée
dans Paccomplissement de cette tache peut également faire apparaitre, powr Iapplication
deParticle L. §21-2 du code de justice adminisirative, une alicinte grave et manjfestcment
illégale 4 une libert¢ fondamentale lorsqwelle cwtraine des conséquences graves
pour ta personne intéressée et qu'il incombe an juge des référés d’ apprécier dans chaque cas
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les diligences accomplies par I'administration en tenant compte des moyens dont elie dispose
ainsi que de 1"ge, de F'état de la santé ot de la situation de famille de la personne intéressée ;
que, par ailleurs, il appartient aux services chargés, sous autorité du préfet, de preadre
en charve les demandes ou’ils reeaiven] el de déterminer narmi e différente mavens
d'intervention dont ils disposent, les modatités de prise en charge adaptées 2 chaque cas,
compte tenu notanmyment de 'fge. de Pétar de la santé et de la siwation de famille
de la personne intéressée ;

Considérant que §'il résulte des informations données 4 "audience par la représentante
du préfet du Rhone que des efforts trés importants ont été déployés dans le département
an cowrs de la période hivernale ¢l qu'une attention particuliére a été apportée pour assurer
leplus longtemps possible Phebergement des plus fragiles, notamment les familles
avee enfants de moins de trois ans et les personnes présentant de graves problémes de sants,
il résulte de Pinstruction que Mme If -, de santé fragile, él3ve seule ses cing enfants
dent 'un & 4 ans et que les deux adolescents sont livrés 4 eux-mémes 4 autant que leur sceur
aince, Gentiana, qui nécessite un suivi psychologique ¢l psychiatrique, a choisi de prendre son
autonomie ; que si Mme I commence 4 travailler depuis que sa  sifuation
administrative cst en voie de régularisation 4 la suite de I'arrdt de la Cour administrative
dappel du. 27 mars 2012 qui a confirmé le jugement du tribunal de céans en date
du 22 février 2011 ot a enjoint au préfet du Rhdne de lui délivrer dans le délai d’wn mois
une carte de séjour mention « vie privée et familiale », ses ressources ne seront pas suffisantes
pour pourvoir & son hébergement et celui de ses quatre enfants ;

Consjdérant que I'ensemble de ces circonstances ne permettaient pas an préfet de faire cesser,
sans autre solution de substitution. 1'hébergement d'urgence de eetle famille dépourvue
de ressources ; qu'au surplus, par jugement du 12 mars 2012 devenu définitif, le magistrat
désigné par le président du tribunal de céans a enjoint au préfet du Rhéne  d’assurer
I’bébergement de Mme If " sous astreinte de 125 enros par jour de retard 3 compter
du 3 avril 2012, en raison de Pinexéeution de la décision de la commission de médiation droit
opposable au logement pour laguelle I'Etar 4 unc obligation de résultai; que, dans ces
conditions, le défant de réponse positive apportée aux demandes de Mine . d’accueil
dans une structure d’hébergement d'urgence traduit, dans les circonstances particuliéres
de l'espéce, nonobstant les contraintes budgétaires avancées par I’administration, une carence
caractérisée des services de PEtat dans Iaccomplissement de la tiche qui levr incombe
de mettre en ceuvre le droit 4 I'hébergement d'urgence reconnu par la loi 4 loute personne
sans abri qui se trouve en situation de détresse médicale, psychique et sociale ; que cotte
carence, qui a pour effet de ne pas permetire hébergement d'une famille monoparentale
est susceptible d’entrainer des conséquences graves pour les intéressés et constitue ainsi
une atieinte grave et manifesiement iilégale 4 une libenté fondamentale ;

Considérant que les conditions matérielles dans lesquelles vit Ja famille de Mme ¥ {
depuis le 22 mai 2012 caractérisent de méme suffissmment Ia simation d’urgence justifiant
Pintervention du juge des référés alors méme qulelle était informée du terme du plan
hivernal ;

Considérant qu’il résulte de ce qui précéde qu'il y a lew d’enjoindre au préfet du Rhane
d’indiquer & Mme If . dans le délai de 96 heures & compter de la uotification
delaprésente ordonnance, un lieu d'hébergement susceptible de 'accueillir avee les
quatre enfants gui restent avee clle, Ar ., She o H- ot Sk sous  astreinte
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de 125 euros par jour de retard, 4 charge pour le préfot de justifier de Pexdoution de cette
injonction auprés du tribunal ;

Considérant qu'il ¥ a lieu, sur le fondement des dispositions de 1" article L. 761-1 du code
de justice administrative, de mettre & la charge de I'Etat, partic perdante, le versement
& Me Fréry, conseil de Mme [§ d’une somme de 800 euros au titre des frais exposés
et non compris dans les dépens, sous réserve do renoncer au bénétice de la part contributive
de I'Etat & ’aide juridictionnelle dans I"hypothése ol cette aide serait accordée 4 sa cliente ;

ORDONNE
Article ler: S8l [ " est admise au bénéfice de 'aide juridictionnelle a titre
provisoire.
Asticle 2 ; 11 est enjoint au préter du Rhdne d’imdiquer & Mme I dans le déla

de quatre-ving! sejze heures 4 compter de la notification de la présente ordonnance,
un lieu d’hébergement susceplible de Paccueilli avec ses qualre enfants, sous astreinte
de cent vingt eing euros par jour de retard & charge pour lui den justifier auprés du tribunal.

Axticle 3 : L Etat verscra & Me Fréry, conscil des requérants, une somme de 800 ewros
sur le fondement des dispositions de I'article L.761-1 du code de justice administrative,
dcharge pour lui de renoncer au bénéfice de la part contributive de PEtat a I'aide
juridictionnelle dans 1"hypothése ol celle-ci serait accordée 8 Mme T/

Article 4 ; La présente ordonnance sera notifiée 2 Mme ¢ et au ministre de

I’égalité du territoire et du logement. Copie en sera adressée au préfet du Rhéae et au ministre
de I'imtgrieur.,

Fait 4 Lyon, le vingt cing mai deux mille douze.

Le juge des référés, Le greffier,

C. Mitlet K Ethévenard

La République mande ¢t ordonne av ministre de 'égalité des territoires et du logement, en ce
qui le concerne, ef & tous huissiers de justice 4 ce requis, en ce qui concerne les voies de droit
commun contre les parties privées, de pourvoir  Pexdeution de la présente décision.

Pour expédition conforme,
Un greffier,
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